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Taotluse liibi vaatamata jatmine

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) sai Teie taotluse poliitika kujundamise eesmairgil tehtavas
uuringus ,,Kohanemisprogrammi kohanemismoodulite koolituste ja materjalide sisuanaliiiis ning
kohanemisprogrammi vahehindamine® isikuandmete to6tlemiseks ilma andmesubjekti
ndusolekuta.

Esiteks selgitab AKI, et isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 ldoike 5 kohaselt kuulub
Andmekaitse Inspektsiooniga kooskdlastamisele isikuandmete té6tlemine juhul, kui tegemist on
tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise eesmérgil tehtava uuringu voi analiiiisiga.

Justiits- ja digiministeerium (JDM) on IKS § 6 1dikes 5 nimetatud uuringute osas selgitanud', et
tdidetud peab olema kaks tingimust. Esmalt analiiiisid ja uuringud teostatakse tdidesaatva
riigivdimu poolt ning teisalt, uuringud ja analiilisid on vajalikud poliitika kujundamiseks.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 86 sétestab, et tdidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.
Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 1 kohaselt teostab tdidesaatvat riigivoimu Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja seaduste alusel vahetult voi valitsusasutuste kaudu Vabariigi Valitsus. VVS § 38
nimetab tdidesaatva riigivdimu asutustena valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad
riigiasutused. VVS § 39 defineerib valitsusasutused, kui riigi eelarvest finantseeritavad asutused,
millele seadusega voi seaduse alusel antud pohiiilesandeks on tdidesaatva riigivoimu teostamine,
loetleb valitsusasutused ning sétestab iihtlasi, et seadusega voib ette ndha ka teisi valitsusasutusi.

Vastavalt JDM selgitusele tuleb IKS § 6 1diget 5 tdlgendada kitsalt, st tdidesaatva riigivoimu
poliitika kujundamise uuringuid saavad sel alusel teha ainult vabariigi valitsuse seaduses
nimetatud voi eriseadusega moodustatud tdidesaatvat riigivdimu teostavad valitsusasutused, sh
valitsusasutuste hallatavad asutused. Naiteks kohalikule omavalitsusele voib delegeerida riigielu
kiisimuste korraldamist, kuid kohalikke omavalitsusi vdi nende asutusi ei saa lugeda tdidesaatvaks
riigivoimuks IKS § 6 mottes.

Integratsiooni Sihtasutus (INSA) on pohikirja kohaselt eradiguslik juriidiline isik, mis on
registreeritud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris ning on loodud vara valitsemiseks ja
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kasutamiseks pohikirjaliste eesmérkide saavutamiseks ning mille asutaja on Eesti Vabariik, kelle
nimel teostab asutajadigusi Kultuuriministeerium (KuM).

Kultuuriministeerium on taotlusele lisatud kirjas kinnitanud, et tulenevalt KuM VVS § 62 16ikes
1 sétestatud valitsemisala iilesandest, mh kultuurilise mitmekesisuse ja 10imumise korraldamiseks,
on uuringu libiviimine otseselt selle iilesande tiitmisega seotud. Uhtlasi on KuM volitanud
halduslepinguga Integratsiooni  Sihtasutusele iilesande viia ldbi  uuringuid, sh
kohanemisprogrammi Settle in Estonia vahehindamine, mille sihtriihmaks on Eestisse saabunud
vilismaalased, toetudes INSA pohikirja punktile 1.7.2. Lahtudes Justiits- ja digiministeeriumi
kitsast tdlgendusest, leiab Andmekaitse Inspektsioon, et KuM saab INSA-le delegeerida oma
iilesande tditmise, kuid mitte tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise padevust.

Seega INSA ei ole seaduses ette ndhtud tdidesaatva riigivdimu asutus ning ei saa olla iseseisevaks
isikuandmete vastutavaks tootlejaks tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise eesmairgil
tehtavate uuringute ldbiviimisel IKS § 6 10ike 5 alusel. Vdimaliku lahendusena saab uuringu
vastutavaks tootlejaks méédrata Kultuuriministeeriumi, kui tdidesaatva riigivoimu asutuse.

Teiseks ndeb IKS § 6 1dige 5 ette, et tdidesaatva riigivoimu poliitika kujundamise eesmaérgil
tehtavate analiiliside ja uuringute koostamiseks on tdidesaatval riigivoimul digus teha péringuid
teise vastutava vOi volitatud tootleja andmekogusse ning toddelda saadud isikuandmeid.
Andmekaitse Inspektsioon kontrollib ainult sel juhul IKS §-s 6 sdtestatud tingimuste tditmist.

Taotluse andmetel soovitakse uuringus kasutada elamislubade ja todlubade registri
koolitusmooduli veebiliidese andmeid. Siseministri 18.12.2015 méédrusega nr 81 kinnitatud
»Elamislubade ja todlubade registri pohiméédrus® § 3 1dike 3 jdrgi on Kultuuriministeerium
andmekogu koolitusmooduli veebiliidese volitatud tootleja. Kuivord uvuringus kasutatakse
andmesubjekti  ndusolekuta andmekogu andmeid, mille volitatud todtleja  on
Kultuuriministeerium, kes saab kdnealuse uuringu kontekstis olla tdidesaatva riigivdimu asutuseks
IKS § 6 16ike 5 mottes, ei vaja uuring Andmekaitse Inspektsiooniga kooskodlastamist.

Tulenevalt eeltoodust jétan teie taotluse 14bi vaatamata.
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